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1. Компетенции обучающегося, формируемые в результате 

освоения дисциплины (модуля)
1.1. Состав компетенций
Рабочей программой дисциплины «Муниципальное право» предусмотрено формирование следующих компетенций:
	Индекс
	Формулировка

	ОПК-5
	Способен профессионально толковать нормы права

	ПК-4
	Способность совершать юридические действия в точном соответствии с законом

	ПК-7
	Способность уважать честь и достоинство личности, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина


1.2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с планируемыми результатами освоения образовательной программы
	Код и наименование

контролируемой компетенции
	Наименование индикатора достижения компетенции
	Перечень элементов компетенции
	Технологии формирования компетенции
	Средства и технологии оценки

	ОПК-5. Способен профессионально толковать нормы права
	ИД.1. Знает: понятие, значение, толкования права, способы и виды толкования права; понятие и виды нормативных правовых актов и иных форм права, понятие и особенности актов толкования;

ИД.2. Умеет: выстраивать иерархию нормативных правовых актов, соотносить нормы права, различать способы и виды толкования права;

ИД.3. Владеет понятийно-категориальным аппаратом;

ИД-4. Способен на практике применять способы и виды толкования права
	Знает: правовые основы местного самоуправления;

общие принципы организации местного самоуправления
	Занятия лекционного типа, 

Занятия семинарского типа,

Самостоятельная работа


	Собеседование

Тестовые задания

Эссе 

Практико-ориентированные задания
Зачет 

	
	
	Умеет: правильно толковать действующие источники муниципального права и применять их к конкретным практическим ситуациям
	
	

	
	
	Владеет: навыками анализа правоприменительной и правоохранительной деятельности в области муниципального права
	
	

	ПК-4 - Способность совершать юридические действия в точном соответствии с законом
	ИД.1. Знает методологию принятия решений на основе соблюдения принципа законности; механизм и средства правового регулирования; принципы построения системы законодательства, правила систематизации законодательства;

ИД.2 Умеет самостоятельно принимать решения и обеспечивать их реализацию в строгом соответствии с законом, применять правовые средства, принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом;

ИД.3 Владеет навыками принятия самостоятельных решений и совершения юридических действий в точном соответствии с законом, навыками анализа и применения правовых средств, систематизации и анализа законодательства.
	Знает: систему органов и должностных лиц местного самоуправления;

принципы и правовые основы муниципальной службы;

вопросы местного значения муниципальных образований и компетенцию органов местного самоуправления;

виды ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления
	Занятия лекционного типа, 

Занятия семинарского типа,

Самостоятельная работа


	Собеседование

Тестовые задания

Эссе 

Практико-ориентированные задания
Зачет

	
	
	Умеет: принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законодательством Российской Федерации о местном самоуправлении
	
	

	
	
	Владеет: методикой квалификации и разграничения различных видов муниципально-правовых деликтов;

навыками обжалования актов, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления
	
	

	ПК-7 - способность уважать честь и достоинство личности, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина
	ИД.1 Знает: содержание правовых актов в сфере обеспечения и защиты прав и законных интересов участников судебного разбирательства;

ИД.2 Умеет: давать правильную правовую оценку и разрешать правовые ситуации в случаях нарушения прав и свобод человека и гражданина;

ИД.3 Владеет навыками применения различных способов гражданско-правой и судебной защиты прав и свобод человека и гражданина.
	Знает: формы непосредственной демократии в системе местного самоуправления;

правовые основы организации и проведения муниципальных выборов
	Занятия лекционного типа, 

Занятия семинарского типа,

Самостоятельная работа


	Собеседование

Тестовые задания

Эссе 

Практико-ориентированные задания
Зачет

	
	
	Умеет: анализировать различные правовые явления, юридические факты, нормы муниципального права и отношения, являющиеся объектами профессиональной деятельности в области защиты прав и свобод человека и гражданина в сфере местного самоуправления
	
	

	
	
	Владеет: навыками рассмотрения практических вопросов в области защиты прав и свобод человека и гражданина в сфере местного самоуправления
	
	


1.3. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, формируемых в результате освоения дисциплины 
	Код и содержание

компетенций
	Индикаторы достижения компетенций
	Планируемые результаты освоения дисциплины по элементам компетенций

	ОПК-5. Способен профессионально толковать нормы права
	ИД.1. Знает: понятие, значение, толкования права, способы и виды толкования права; понятие и виды нормативных правовых актов и иных форм права, понятие и особенности актов толкования;

ИД.2. Умеет: выстраивать иерархию нормативных правовых актов, соотносить нормы права, различать способы и виды толкования права;

ИД.3. Владеет понятийно-категориальным аппаратом;

ИД-4. Способен на практике применять способы и виды толкования права
	Знать ОПК-5 З1 правовые основы местного самоуправления

Знать ОПК-5 З2 общие принципы организации местного самоуправления

	
	
	Уметь ОПК-5 У1 правильно толковать действующие источники муниципального права и применять их к конкретным практическим ситуациям

	
	
	Владеть ОПК-5 В1 навыками анализа правоприменительной и правоохранительной деятельности в области муниципального права

	ПК-4 - Способность совершать юридические действия в точном соответствии с законом
	ИД.1. Знает методологию принятия решений на основе соблюдения принципа законности; механизм и средства правового регулирования; принципы построения системы законодательства, правила систематизации законодательства;

ИД.2 Умеет самостоятельно принимать решения и обеспечивать их реализацию в строгом соответствии с законом, применять правовые средства, принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом;

ИД.3 Владеет навыками принятия самостоятельных решений и совершения юридических действий в точном соответствии с законом, навыками анализа и применения правовых средств, систематизации и анализа законодательства.
	Знать ПК-4 З1 систему органов и должностных лиц местного самоуправления

Знать ПК-4 З2 принципы и правовые основы муниципальной службы

Знать ПК-4 З3 вопросы местного значения муниципальных образований и компетенцию органов местного самоуправления

Знать ПК-4 З4 виды ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления

	
	
	Уметь ПК-4 У1 принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законодательством Российской Федерации о местном самоуправлении

	
	
	Владеть ПК-4 В1 методикой квалификации и разграничения различных видов муниципально-правовых деликтов 

Владеть ПК-4 В2 навыками обжалования актов, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

	ПК-7 - способность уважать честь и достоинство личности, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина
	ИД.1 Знает: содержание правовых актов в сфере обеспечения и защиты прав и законных интересов участников судебного разбирательства;

ИД.2 Умеет: давать правильную правовую оценку и разрешать правовые ситуации в случаях нарушения прав и свобод человека и гражданина;

ИД.3 Владеет навыками применения различных способов гражданско-правой и судебной защиты прав и свобод человека и гражданина.
	Знать ПК-7 З1 формы непосредственной демократии в системе местного самоуправления 

Знать ПК-7 З2 правовые основы организации и проведения муниципальных выборов

	
	
	Уметь ПК-7 У1 анализировать различные правовые явления, юридические факты, нормы муниципального права и отношения, являющиеся объектами профессиональной деятельности в области защиты прав и свобод человека и гражданина в сфере местного самоуправления

	
	
	Владеть ПК-7 В1 навыками рассмотрения практических вопросов в области защиты прав и свобод человека и гражданина в сфере местного самоуправления


2. Паспорт оценочных материалов для проведения текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации

	Наименование темы
	Контролируемая компетенция
	Тип контроля
	Вид контроля
	Наименование оценочного средства
	Планируемые результаты освоения дисциплины по элементам компетенций

	Тема 1. Муниципальное право как отрасль российского права, наука и учебная дисциплина.
	ОПК-5
	текущий
	устный; письменный
	собеседование

тестовые задания, эссе,

практико-ориентированные задания
	ОПК-5 У1

	Тема 2. Понятие, принципы, функции и основы местного самоуправления. 
	ОПК-5
	текущий
	устный; письменный
	собеседование

тестовые задания, эссе,

практико-ориентированные задания
	ОПК-5 З1, З2

	Тема 3. Формы непосредственной демократии в системе местного самоуправления. 
	ПК-7

ОПК-5
	текущий
	устный; письменный
	собеседование

тестовые задания, эссе,

практико-ориентированные задания
	ПК-7 З1, У1

ОПК-5 У1, В1

	Тема 4. Муниципальные выборы. 
	ПК-7

ОПК-5
	текущий
	устный; письменный
	собеседование

тестовые задания, эссе,

практико-ориентированные задания
	ПК-7 З2, У1

ОПК-5 У1, В1

	Тема 5. Органы и должностные лица местного самоуправления.  Муниципальная служба.
	ПК-4

ОПК-5
	текущий
	устный; письменный
	собеседование

тестовые задания, эссе,

практико-ориентированные задания
	ПК-4 З1, З2, У1

ОПК-5 У1, В1

	Тема 6. Вопросы местного значения муниципальных образований и компетенция органов местного самоуправления.
	ПК-4

ОПК-5
	текущий
	устный; письменный
	собеседование

тестовые задания, эссе,

практико-ориентированные задания
	ПК-4 З3, У1

ОПК-5 У1, В1

	Тема 7. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью 
	ПК-4

ПК-7

ОПК-5
	текущий
	устный; письменный
	собеседование

тестовые задания, эссе

практико-ориентированные задания
	ПК-4 З4, У1, В1, В2

ПК-7 В1

ОПК-5 У1, В1

	Все темы дисциплины
	ПК-4

ПК-7

ОПК-5
	промежуточный
	устный
	зачет
	ПК-4 З1-З4, У1, В1, В2

ПК-7 З1, З2, У1, В1

ОПК-5 З1, З2, У1, В1


3. Оценочные средства для проведения текущего контроля с описанием показателей, критериев и шкалы оценивания

К оценочным средствам текущего контроля относятся: 

- собеседование по теоретическому материалу, 

- выполнение письменного эссе;

- тестовые задания;
- решение практико-ориентированных заданий.

Критерии оценивания: полнота ответов; степень осознанности, понимания изученного; языковое оформление ответа – четкость и правильность речи; степень самостоятельности выполнения действия; осознанность выполнения действия; выполнение действий в незнакомой ситуации (выполнение заданий творческого уровня); креативность, коммуникативность, компетентность.
Уровень освоения компетенций определяется в зависимости от критерия оценивания результатов обучения и демонстрирует успешность освоения компетенции.

Уровни сформированности компетенций
	Повышенный уровень
	Базовый уровень
	Пороговый уровень
	Недопустимый уровень

	Компетенция сформирована.

Демонстрируется высокий уровень самостоятельности, высокая адаптивность практического навыка.
	Компетенция сформирована.

Демонстрируется достаточный уровень самостоятельности устойчивого практического навыка.
	Компетенция сформирована.

Демонстрируется недостаточный уровень самостоятельности практического навыка.
	Компетенция не сформирована.

Уровень

самостоятельности

практического навыка не демонстрируется.


Шкала оценивания и описание показателей оценивания для собеседования, 
с определением уровней сформированности компетенции
	Бальная шкала оценивания
	Описание показателей оценивания
	Уровень сформированности компетенции

	«отлично»
	- ответы на поставленные преподавателем вопросы излагаются логично, последовательно и не требуют дополнительных пояснений; 

- полностью раскрывается суть поставленного вопроса; делаются обоснованные выводы;

- демонстрируются глубокие знания и свободное владение теоретическим материалом; 

- материал излагается грамотным языком, точно используется терминология
	повышенный

	«хорошо»
	- ответы на поставленные вопросы излагаются систематизировано и последовательно; 

учебный материал излагается уверенно, но не в полном объеме раскрываются причинно-следственные связи; 

- демонстрируется умение анализировать материал, однако не все выводы носят аргументированный и доказательный характер; 

- допускает неточности при освещении основного содержания ответа, но исправляет их без наводящих вопросов преподавателя; 

- на вопросы дает точные и обоснованные ответы с небольшими поправками преподавателя.
	базовый 

	«удовлетворительно»
	- допускаются нарушения в ответах на вопросы преподавателя; 

- не полностью раскрываются причинно-следственные связи; 

- демонстрируются поверхностные знания пройденного материала; испытывает затруднения с выводами; 

- при недостаточном знании теоретического материала демонстрируется сформированность практических навыков и умений.
	пороговый

	«неудовлетворительно»
	- отвечает непоследовательно и сбивчиво; 

- при изложении пройденного материала нет логической систематизации и не раскрываются причинно-следственные связи; 

- не может сделать выводы по изученному материалу; 

- демонстрирует полное незнание теоретического материала; допускает грубые ошибки в определениях и терминах; 

- допускает грубые ошибки при ответах на поставленные вопросы или вовсе не отвечает на них.
	недопустимый (компетенция не освоена)


Шкала оценивания и описание показателей оценивания для эссе, 
с определением уровней сформированности компетенции
	Бальная шкала оценивания
	Описание показателей оценивания
	Уровень сформированности компетенции

	«отлично»
	- обнаруживает понимание материала, может обосновать свои суждения, применить знания на практике, привести необходимые примеры не только из учебника, но и самостоятельно составленные, дает анализ; 

 - допускаются единичные несущественные ошибки, самостоятельно исправляемые студентами

- материал излагается грамотным языком, точно используется терминология.


	повышенный

	«хорошо»
	- излагает материал, дает определение основных понятий; 

- обнаруживает понимание материала, может обосновать свои суждения, применить знания на практике, привести необходимые примеры не только из учебника, но и самостоятельно составленные, дает анализ; 

- допускаются отдельные несущественные ошибки, исправляемые студентами после указания на них преподавателя

- материал излагается грамотным языком, точно используется терминология .
	базовый 

	«удовлетворительно»
	- излагает материал неполно и допускает неточности в определении понятий или формулировке;

- изложение полученных знаний неполное, что не препятствует усвоению последующего программного материала; 

- допускаются отдельные существенные ошибки, исправленные с помощью преподавателя

- раскрывает содержание материла с ошибками в терминологии.


	пороговый

	«неудовлетворительно»
	- изложение учебного материала неполное, бессистемное, нет понимания материала;

- существенные ошибки, неисправляемые даже с помощью преподавателя;

- неумение использовать понятийный аппарат;

-  отсутствие логической связи в ответе.
	недопустимый (компетенция не освоена)


Шкала оценивания и описание показателей оценивания для практико-ориентированных заданий, 

с определением уровней сформированности компетенции

	Бальная шкала оценивания
	Описание показателей оценивания
	Уровень сформированности компетенции

	«отлично»
	- задание выполнено правильно и в полном объеме, согласно предъявляемым требованиям;

- проведен правильный анализ нормативно-правового материала; 

- сделаны аргументированные выводы; 

- проявлен творческий подход и демонстрация рациональных способов конкретной поставленной задачи; 

- самостоятельно и последовательно дает ответы на дополнительные вопросы.
	повышенный

	«хорошо»
	- задание выполнено правильно и в полном объеме, согласно предъявляемым требованиям;

- проведен частичный анализ нормативно-правового материала; 

- сделаны слабо аргументированные выводы; 

- показаны знания в пределах изучаемой дисциплины; 

- допущены недочеты.
	базовый 

	«удовлетворительно»
	- задание выполнено не в полном объеме, согласно предъявляемым требованиям;

- проведен частичный анализ нормативно-правового материала; 

- сделаны не достаточно аргументированные и полные выводы; 

- нарушена логика выполнения задания; 

- показаны не достаточные знания изучаемой дисциплины

- допущены единичные существенные ошибки.
	пороговый

	«неудовлетворительно»
	- задание не выполнено;

- выполнено не верно;

- допущенные непосредственные ошибки с непосредственной помощью преподавателя.
	недопустимый (компетенция не освоена)


Шкала оценивания и описание показателей оценивания для тестовых заданий, с определением уровней сформированности компетенции
	Бальная шкала оценивания
	Описание показателей оценивания
	Уровень сформированности компетенции

	«отлично»
	ответ показывает глубокое и систематическое знание всего программного материала и структуры конкретного вопроса. А также основного содержания и новаций лекционного курса по сравнению с учебной литературой. Обучающийся демонстрирует отчетливое и свободное владение концептуально-понятийным аппаратом, научным языком и терминологией соответствующей научной области. Знание основной литературы и знакомство с дополнительно рекомендованной литературой. Логически корректное и убедительное изложение ответов. 
	повышенный

	«хорошо»
	знание узловых проблем программы и основного содержания лекционного курса; умение пользоваться концептуально-понятийным аппаратом в процессе анализа основных проблем в рамках данной темы; знание важнейших работ из списка рекомендованной литературы. В целом логически корректное, но не всегда точное и аргументированное изложение ответа.
	базовый 

	«удовлетворительно»
	знание основных и важнейших разделов программы, фрагментарные, поверхностные знания материалов программы и содержания лекционного курса; затруднения с использованием научно-понятийного аппарата и терминологии учебной дисциплины; неполное знакомство с рекомендованной литературой; частичные затруднения с выполнением предусмотренных программой заданий; стремление логически определенно и последовательно изложить ответ.
	пороговый

	«неудовлетворительно»
	незнание, либо отрывочное представление о данной проблеме в рамках учебно-программного материала; неумение использовать понятийный аппарат; отсутствие логической связи в ответе.
	недопустимый (компетенция не освоена)


3.2. Содержание оценочных средств для текущего контроля успеваемости
3.2.1. Перечень примерных вопросов для собеседования
1. Понятие, предмет и система муниципального права.

2. Муниципально-правовые нормы и муниципально-правовые отношения.

3. Источники муниципального права.

4. Содержание устава муниципального образования, принятие, изменение и государственная регистрация.

5. Акты представительного органа, должностных лиц местного самоуправления, главы муниципального образования, главы местной администрации, иные муниципальные акты.

6. Требования к муниципальным правовым актам.

7. Муниципально-правовые отношения.

8. Наука и учебная дисциплина муниципальное право России.

9. Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя.

10. История и модели развития местного самоуправления в России.

11. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России.

12. Организация местной власти в советский период.

13. Правовые основы местного самоуправления в России на современном этапе.

14. Принципы местного самоуправления.

15. Функции местного самоуправления.

16. Основные теории местного самоуправления.

17. Правовые основы местного самоуправления. 

18. Понятие территориальных основ местного самоуправления, границы и состав территории муниципального образования.

19. Понятие экономических основ местного самоуправления и муниципальной собственности.

20. Организационные основы местного самоуправления.

21. Опыт муниципального строительства в зарубежных странах.

22. Понятие и сущность местного управления и самоуправления в зарубежных странах.

23. Основные модели местного самоуправления в зарубежных странах 

24. Правовые основы формирования и деятельности органов местного управления и самоуправления.

25. Местный референдум: понятие, порядок организации и проведения.

26. Формы прямого волеизъявления населения муниципального образования.

27. Порядок отзыва депутата, выборного должностного лица муниципального образования.

28. Порядок рассмотрения органами местного самоуправления обращений граждан.
29. Правовые основы организации и проведения выборов в органы местного самоуправления.

30. Избирательный процесс и его стадии.

31. Особенности выдвижения и избрания депутатов представительных органов местного самоуправления.

32. Специфика избрания глав муниципальных образований.

33. Виды, внутреннее строение и полномочия представительных органов местного самоуправления.

34. Формы деятельности представительных органов местного самоуправления.

35. Правовой статус и полномочия депутата представительного органа местного самоуправления.

36. Правовой статус и полномочия главы муниципального образования.

37. Виды и структура исполнительных органов местного самоуправления.

38. Понятие муниципальной службы и муниципального служащего.

39. Основы правового статуса муниципального служащего.

40. Порядок прохождения муниципальной службы.

41. Понятие полномочий органов местного самоуправления.

42. Полномочия органов местного самоуправления в области: формирования и учета муниципальной собственности; планирования, бюджетно-финансовой деятельности; образования, науки, культуры и информации; охраны здоровья и социальной защиты населения; жилищно-коммунального хозяйства; торговли, общественного питания и бытового обслуживания; строительства, транспорта, автомобильных дорог и связи; использования и охраны природных ресурсов; охраны общественного порядка; гражданской обороны и обеспечения безопасности

43. Пределы наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

44. Основания и порядок прекращения осуществления отдельных государственных полномочий органами местного самоуправления.

45. Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

46. Гарантии, обеспечивающие организационную и финансово-экономическую самостоятельность местного самоуправления.

47. Гарантии и защита прав местного самоуправления в отношениях с учреждениями, предприятиями и организациями, находящимися на территории муниципального образования.

48. Судебные и иные правовые формы защиты местного самоуправления.

49. Международные гарантии прав местного самоуправления в Российской Федерации.

50. Понятие и виды ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления.

51. Основание ответственности и порядок привлечение к ней.

52. Временное осуществление органами государственной власти полномочий органов местного самоуправления.

3.2.2. Перечень примерных тем эссе

1. Субъекты муниципально-правовых отношений.

2. Роль норм международного права на формирование местного самоуправления в Российской Федерации.

3. Новые формы непосредственной демократии в системе местного самоуправления согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
4. Защита прав и интересов местного самоуправления.

5. Нормативно–правовое регулирование местного самоуправления и управления в зарубежных странах.

6. Влияние западных теорий на развитие местного самоуправления в России.

7. Новгород и Псков как самоуправляющиеся городские общины Древней Руси.

8. Преобразование системы местного самоуправления при Петре I.

9. Особенности организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге.

10. Муниципальные предприятия и учреждения.

11. Финансирование муниципальных выборов и местного референдума.

12. Собрания и сходы граждан как форма непосредственной демократии.

13. Содержание и понятие «муниципальное избирательное право» и «избирательная система».

14. Порядок образования избирательных округов и избирательных участков.

15. Законодательство о муниципальной службе и проблемы его реализации.

16. Основы правового статуса  муниципального служащего.

17. Понятие, принципы и правовое регулирование муниципальной службы.

18. Взаимосвязь муниципальной службы с государственной гражданской службой.

19. Общая характеристика и система муниципальных правовых актов.

20. Общие принципы и планирование муниципального правотворчества.

21. Правовое регулирование разграничения предметов ведения государства, субъектов Федерации и местного самоуправления.

22. Законодательное закрепление полномочий органов местного самоуправления.

23. Формы передачи органам местного самоуправления государственных полномочий.

24. Передача органам местного самоуправления иных государственно-властных и административно-властных полномочий.
25. Муниципальные системы зарубежных стран.
26. Роль Конституционного Суда РФ в защите прав местного самоуправления.

27. Понятие и система гарантий местного самоуправления.
28. Ответственность индивидуальных и коллективных субъектов перед местным сообществом и государством.
29. Отзыв депутатов и выборных должностных лиц.
30. Роспуск органов местного самоуправления.

3.2.3. Типовые практико-ориентированные задания
1. Житель города N обратился в областной суд с заявлением о назначении даты выборов главы муниципального образования города N, ссылаясь на то, что бездействие представительного органа данного муниципального образования и его председателя, не назначающих выборы главы этого муниципального образования в связи с истечением срока полномочий главы муниципального образования, нарушает его право избирать и быть избранным в органы местного самоуправления. Какое решение должен принять суд?

2. Иностранный гражданин, постоянно проживающий на территории муниципального образования, обратился в  комиссию референдума с заявлением  о включении его в списки избирателей. Комиссия приняла решение об отклонении заявления по причине того, что ч. 6 ст. 2 ФЗ от 6 октября 2003 года  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусматривает участие в местном  референдуме только граждан Российской Федерации. Дайте оценку решению комиссии.
3. Составьте иерархию источников муниципального права. Студенты учебной группы должны разделиться на три подгруппы. Задача первой группы – составить иерархию источников муниципального права федерального уровня (с примерами конкретных форм права); задача второй группы – составить иерархию источников муниципального права регионального уровня, привести примеры; задача третьей группы – составить иерархию источников муниципального права местного уровня. По итогам работы нужно выстроить единую иерархию источников муниципального права. 
4. При подготовке устава сельского поселения Новосёлки группа депутатов предложила провести выборы на территории поселения нового совета по мажоритарной системе. В поселении проживают 1 500 избирателей и в его составе находятся два хутора: в одном – 150 избирателей, в другом – более 300 Вопрос: Какие организационные мероприятия необходимо провести для осуществления данного предложения?
5. Жители города, расположенного на территории Ростовской области, выступили с инициативой проведения референдума по вопросу благоустройства города. В поддержку инициативы было собрано 5 % голосов от общего количества жителей города. Однако администрация города отказала в проведении референдума, сославшись на распоряжение главы администрации, в котором был установлен минимум в 12 %. Правомерен ли отказ администрации муниципального образования?

6. Губернатор области издал распоряжение «О чрезвычайных мерах по стабилизации социально-экономической ситуации в г. Прокопьевске», которым вводился особый режим управления в городе. Сущность особого режима заключалась в том, что персональная ответственность за выправление положения дел в городе возлагалась на руководителей департаментов, комитетов и управлений областной администрации, курирующих соответствующие отрасли экономики и социальной инфраструктуры. Законно ли данное распоряжение губернатора области? Каким образом органы государственной власти субъектов РФ могут влиять на положение дел в муниципальных образованиях?
7. Администрация области внесла на рассмотрение Областной Думы проект постановления «О совершенствовании структуры управления областью», которым предусматривалось упразднить представительный орган в городе – областном центре, а его функции передать Областной Думе. Обосновывалось это необходимостью сокращения расходов на содержание аппарата управления. Систему местного самоуправления в городе должны были представлять избираемый населением глава города, а также городская и районные (в районах города) администрации. Может ли Областная Дума принять такое постановление? Какие органы в системе местного самоуправления являются обязательными?
8. Перечислите принципы местного самоуправления, получившие свое правовое закрепление в Европейской хартии о местном самоуправлении и проведите сравнительный анализ российского законодательства о местном самоуправлении. На основе этого определите соответствие российского законодательства международным стандартам.

9. С. обратился в администрацию города с просьбой об улучшении транспортного обслуживания. Администрация отказалась рассмотреть просьбу, объяснив это тем, что к рассмотрению принимаются только коллективные обращения граждан. Правомерны ли такие действия администрации?

10. Строительная компания, с которой муниципальным образованием «Муниципальный район «С.» был заключен договор о строительстве участка автомобильной дороги в целях развития данного муниципального образования, подала ходатайство о переводе земельных участков в составе земель сельскохозяйственных угодий, по которым должна пройти дорога, в категорию земель транспорта. Bо время рассмотрения ходатайства инициативная группа граждан численностью 20 человек обратилась в представительный орган муниципального образования с заявлением о проведении публичных слушаний по данному вопросу, так как, с их точки зрения, они обязательны в соответствии с п. 3 ч. 3 ст. 28 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». К обращению были приложены все документы, которые требовались в соответствии с положением о публичных слушаниях, утвержденным в данном муниципальном образовании: обоснование необходимости проведения публичных слушаний; предлагаемый состав участников публичных слушаний; информационные, аналитические материалы, относящиеся к теме публичных слушаний; сведения об инициаторах проведения публичных слушаний с указанием фамилий имен, отчеств, адресов их проживания. Представительный орган отказал в проведении публичных слушаний на том основании, что речь в данном случае идет о переводе земель из одной категории в другую, а не об изменении одного вида раз решенного использования земельных участков на другой вид такого использования. Согласно положению о публичных слушаниях отказ представительного органа в проведении публичных слушаний невозможно обжаловать. Правомерен ли в данном случае отказ представительного органа? Как юрист, представляющий интересы инициативной группы граж дан, определите правовую проблему и возможные пути ее решения.

11. В юридическую консультацию обратились жители одной из окраинных улиц города с вопросом о том, каким образом они могут воспрепятствовать принятию решения местной администрацией об организации вблизи их улицы нового вероисповедального кладбища. Представитель администрации при встрече пояснил им, что требования федерального законодательства о размещении вновь создаваемых мест погребения на расстоянии не менее 300 м от границ жилой территории соблюдены, а желание или не желание местных жителей не имеет при этом значения. Какие формы непосредственной демократии могут помочь гражданам в решении данного вопроса?
12. Жители сельского поселения Петровское обратились к главе муниципального района с предложением освободить от должности главу этого сельского поселения в связи с тем, что он проживает в другой местности и со своими обязанностями не справляется.

Вопрос: Дайте рекомендации жителям сельского поселения: что бы они могли реально сделать в целях отзыва главы муниципального образования?
13. Избиратель П., включенный в список избирателей избирательного участка № 11, ссылаясь на невозможность по уважительной причине (командировка в г. К.) проголосовать в день голосования на выборах главы муниципального образования «У-й муниципальный район», обратился в избирательную комиссию муниципального образования за открепительным удостоверением. В выдаче открепительного удостоверения П. было отказано. Правомерны ли действия избирательной комиссии муниципального образования? Куда П. может в такой ситуации обратиться с жалобой?
14. Члены участковой избирательной комиссии предложили ее председателю прекратить голосование на выборах главы муниципального образования «М-й муниципальный район» раньше 20.00 ч в связи с тем, что проголосовали все избиратели, включенные в список избирателей, и приступить к подсчету голосов. Правомерно ли предложение членов участковой избирательной комиссии? Почему? 
15. Шестидесятивосьмилетнему гражданину В. было отказано избирательной комиссией муниципального образования в регистрации в качестве кандидата на должность главы муниципального образования в связи с тем, что ст. 13 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ«О муниципальной службе в Российской Федерации» установлен предельный возраст для замещения должности муниципальной службы – 65 лет. Правомерны ли в данном случае действия избирательной комиссии муниципального образования? Куда В. может в такой ситуации обратиться с жалобой?
16. Условие: Директор акционерного общества, являющийся депутатом городской думы, с согласия прокурора города был подвергнут налоговой полицией обыску по месту работы. Считая эти действия неправомерными, депутат, обжаловал их прокурору области.

Обоснованы ли действия налоговой полиции и прокурора города? Охарактеризуйте статус депутата представительного органа местного самоуправления.
17. Законом субъекта РФ было установлено, что депутат представительного органа местного самоуправления не может быть уволен с работы, отчислен из учебного заведения по инициативе администрации организации без согласия соответствующего представительного органа местного самоуправления. Прокурор обратился в суд с заявлением о признании данного положения противоречащим федеральному законодательству, недействующим и не подлежащим применению. Какое решение должен вынести суд?

18. Возможно ли при обнаружении пробелов в законодательстве о муниципальной службе применять нормы федерального закона о государственной гражданской службе?
19. В законе о муниципальной службе субъекта РФ, имеющего статус республики, содержалась норма о том, что на муниципальную службу вправе поступать граждане, достигшие 18 лет, владеющие государственными языками республики и соответствующие квалификационным требованиям, установленным этим законом для замещения должностей муниципальной службы, при отсутствии обстоятельств, указанных в законе в качестве ограничений, связанных с муниципальной службой. Соответствует ли данное положение Конституции РФ и федеральному законодательству о муниципальной службе?
20. Муниципальный служащий Петров был выдвинут кандидатом в депутаты представительного органа муниципального образования города. В городской избирательной комиссии ему разъяснили, что он как муниципальный служащий не может быть депутатом и в случае его избрания должен уйти с муниципальной службы. Петров выразил протест, заявив, что этим нарушено его избирательное право.

Кто прав? Охарактеризуйте институт избирательного права, а также принцип проведения муниципальных выборов.

21. В уставе городского поселения к числу прав органов местного самоуправления отнесены: участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории города; организация охраны общественного порядка на территории городского поселения муниципальной милицией; организация и выполнение мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения; осуществление государственного лесного контроля и надзора; содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных сооружений федерального и регионального значения. Соответствуют ли приведенные положения действующему законодательству? 
22. Сопоставьте вопросы местного значения поселения и муниципального района. Проанализируйте ст. 14, а также ст. 15 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЭ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» для выявления сходных и различных вопросов местного значения и формирования своей позиции относительно причин разграничения различных вопросов местного значения.
23. При заключении договора аренды помещений магазина, находящегося в муниципальной собственности, по требованию управления по делам муниципальной собственности администрации Добрынинского городского поселения в договор было внесено условие о том, что арендатор обязуется сохранить в прежнем объеме торговлю молочными и хлебобулочными изделиями в данном магазине. Однако спустя полгода в магазине продавали только ликероводочную продукцию. На поступившее из администрации предупреждение арендатор заявил, что предусмотренное в договоре условие является незаконным, ограничивающим его право на свободную торговлю. В случае досрочного расторжения договора аренды он намерен в судебном порядке требовать от администрации города возмещения причиненных ему убытков. Кто прав в сложившейся ситуации? Свой ответ обоснуйте.
24. Глава муниципального образования «Мшинское поселение» закрыл все водопроводные колонки в поселении на замки, выдав при этом ключи от замков только жителям поселения. Таким образом, он ограничил доступ к водоснабжению другим гражданам. Администрация поселения объяснила свои действия необходимостью экономии средств на содержание водоснабжения.

На каком основании это могло быть сделано и правомерны ли действия поселковой администрации?

25. Местным органам власти муниципального образования не хватает финансовых средств на восстановление окружающей среды, а именно, для очищения местной реки, которую загрязняет завод федерального значения, расположенный на территории этого муниципального образования. Завод превышает предельно допустимые нормы сбросов загрязняющих веществ в данную реку, при этом он исправно платит штрафы. Но законодательство таково, что заводу выгоднее платить штрафы, чем затрачивать огромные средства на покупку новейшего очистного оборудования. Тогда местные органы власти решили повысить штрафы за нарушение предельно допустимых норм сбросов и издали соответствующий документ. Но завод отказывается платить, мотивируя тем, что он является заводом федерального значения и обязан платить только те штрафы, которые установлены федеральным законодательством.

Конфликтная ситуация требует законодательного разрешения. Рассмотрите правомерность действий каждой из сторон. Ваши предложения по разрешению возникшей ситуации.
26. Приговором суда гр. В. был признан виновным в совершении преступления, предусмотренного частью первой ст. 291 УК РФ. Суд квалифицировал его действия как дачу взятки должностному лицу на том основании, что взяткополучатель являлся депутатом представительного органа местного самоуправления - Совета депутатов муниципального образования. Суд при этом исходил из определения должностного лица, содержащегося в п. 1 примечаний к ст. 285 УК РФ. Правильно ли поступил суд?

27. По результатам выборов в городскую думу большинство составили представители одной партии. На ближайшем заседании вновь избранного представительного органа было принято решение главу муниципального образования, избранного ранее непосредственно населением, лишить статуса главы муниципального образования и оставить в должности главы администрации. Кроме того, депутаты решили, что при назначении всех работников исполнительных органов необходимо получение их предварительного согласия. Оцените законность решения депутатов. 

28. Группа депутатов городской Думы, недовольная деятельностью главы муниципального образования, возглавляющего Думу, решила бойкотировать заседания Думы. Из-за того, что оставшаяся часть депутатов была меньше кворума, необходимого для проведения заседаний, городская Дума не работала в течение 3 месяцев. Возмущенные такой ситуацией жители города обратились в областной представительный орган с просьбой досрочно прекратить полномочия городской Думы и объявить новые выборы. Возможно ли в такой ситуации досрочно распустить городскую Думу?
29. В целях повышения собираемости местных налогов и укрепления доходной части городского бюджета городская дума приняла решение о создании муниципальной налоговой инспекции. Руководство областной налоговой сочло данное решение незаконным, поскольку оно было принято без его согласия, и обратилось в суд с просьбой о его отмене.

Какое решение должен вынести суд?

30. Степанова А. жительница поселка Светлогорск решила приватизировать свой дом для последующей продажи, однако в администрации ей отказали т.к. её дом не значится в учетах посёлка. Ранее в Муниципальном образовании Светлогорск по решению муниципального совета переименовали название одной из улиц и нумерацию домов, при этом упустив номер дома гр. Степановой А.

Поясните куда обращаться гр. Степановой А. и как может быть решён её вопрос?

3.2.4. Примерные тестовые задания

1. Какая из приведенных ниже характеристик не соответствует понятию муниципального права Российской Федерации: 
а) ведущая (базовая) отрасль российского права; 
б) комплексная отрасль права; 
в) отрасль публичного права; 
г) молодая отрасль российского права. 
2. Муниципальное право – это:  
а) совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения в сфере организации и деятельности органов местного самоуправления; 
б) совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения по реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения; 
в) совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения по осуществлению населением муниципальных образований своих прав на самостоятельное решение вопросов местного значения; 
г) совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения в сфере организации и деятельности местного самоуправления; 
д) совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения по формированию органов местного самоуправления, а также по непосредственному осуществлению населением местного самоуправления.

3. Определите, какое из ниже перечисленных правоотношений регулируется нормами муниципального права:  
а) комитет по земельным вопросам администрации сельского поселения предоставил в аренду земельный участок, находящийся в муниципальной собственности, жителю поселения 
б) Совет депутатов сельского поселения принял решение об утверждении Регламента работы Совета;  
в) глава администрации городского округа объявил выговор директору муниципального автотранспортного предприятия за неудовлетворительную работу по организации пассажирских перевозок; 
г) в целях реализации областной целевой программы «Жилье для малоимущих» губернатор области издал постановление, которым обязал всех глав администраций муниципальных районов предоставить информацию о пригодных для застройки земельных участках; 
д) гражданин Н., знакомясь со списками избирателей на выборах депутатов областной Думы, не обнаружил в них своей фамилии и написал заявление в участковую избирательную комиссию о необходимости внести дополнение в список. 
4. Методом отрасли муниципального права является: 
а) императивный метод; 
б) диспозитивный метод; 
в) метод гарантий; 
г) метод рекомендаций; 
д) все перечисленные методы в их сочетании. 
5. К числу обязательных субъектов муниципальных правоотношений относятся: 
а) гражданин РФ; 
б) губернатор области; 
в) депутат Государственной Думы Федерального Собрания РФ; 
г) представительный орган муниципального образования; 
д) муниципальное предприятие. 
6. К источникам муниципального права относится: 
а) договор аренды нежилого помещения, находящегося в составе муниципальной собственности;

б) постановление городской администрации о передаче строительной фирме земельного участка под строительство жилого дома; 
в) решение суда, которым признано незаконным постановление местной администрации о предоставлении налоговых льгот муниципальному предприятию; 
г) закон субъекта РФ о гарантиях деятельности депутатов представительных органов местного самоуправления; 
д) распоряжение председателя районного Совета о поощрении денежной премией начальника юридического отдела аппарата Совета.
7. Какое из перечисленных ниже утверждений является верным: 
а) местное самоуправление является одним из способов осуществления народом принадлежащей ему государственной власти; 
б) основным субъектом местного самоуправления являются представительные органы, избираемые населением на основе всеобщего равного прямого избирательного права при тайном голосовании; 
в) органы государственной власти не вправе вмешиваться в решение вопросов местного значения, отнесенных законодательством к ведению местного самоуправления;

г) система органов местного самоуправления определяется органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 
8. Какое из перечисленных ниже утверждений является верным: 
а) местное самоуправление – это деятельность населения по самостоятельному решению всех вопросов на территории муниципального образования; 
б) местное самоуправление является одной из основ конституционного строя России; 
в) местное самоуправление осуществляется населением через органы местного самоуправления; 
г) органы местного самоуправления несут ответственность за свою деятельность только перед населением данного муниципального образования. 
9. К принципам местного самоуправления не относится: 
а) принцип организационной обособленности местного самоуправления; 
б) принцип соблюдения прав и свобод человека и гражданина; 
в) принцип подчинения сельского поселения муниципальному району; 
г) принцип соответствия материальных и финансовых ресурсов местного самоуправления объему его полномочий; 
д) принцип гласности. 
10. Местное самоуправление осуществляется: 
а) на всей территории РФ, кроме особых экономических зон; 
б) на всей территории РФ, кроме закрытых административно-территориальных образований; 
в) на всей территории РФ; 
г) на всей территории РФ, кроме тех территорий, на которых действуют местные органы государственной власти; 
д) на всей территории РФ, кроме приграничных территорий. 
11. К функциям местного самоуправления не относится: 
а) обеспечение комплексного экономического и социального развития территории муниципального образования;

б) удовлетворение основных жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению муниципальных образований; 
в) обеспечение участия населения в решении вопросов местного значения; 
г) обеспечение законности на территории муниципального образования; 
д) защита прав и законных интересов местного самоуправления. 
12. К функциям местного самоуправления относится: 
а) осуществление общего надзора на территории муниципального образования; 
б) рассмотрение мелких имущественных споров между жителями муниципального образования; 
в) управление муниципальной собственностью, финансовыми средствами муниципального образования; 
г) обеспечение получения высшего образования жителями муниципального образования; 
д) борьба с безработицей и создание новых рабочих мест на территории муниципального образования.
13. Инициатива проведения референдума в городском поселении может быть выдвинута: 
а) органом территориального общественного самоуправления городского поселения; 
б) главой городского поселения; 
в) представительным органом муниципального района, в состав которого входит данное поселение;

г) совместно представительным органом и главой администрации городского поселения; 
д) высшим должностным лицом субъекта РФ. 
14. Что из перечисленного ниже относится к формам прямого волеизъявления граждан в системе местного самоуправления: 
а) выборы председателя районного отделения политической партии «Единая Россия»; 
б) выборы депутатов сельского Совета; 
в) выборы губернатора области; 
г) митинг в поддержку кандидата на должность главы муниципального образования; 
д) заседание Общественной палаты городского поселения. 
15. На местный референдум могут быть вынесены вопросы: 
а) о принятии устава муниципального образования; 
б) об изменении бюджета муниципального образования; 
в) о кандидатуре председателя представительного органа местного самоуправления; 
г) о запрещении строительства многоэтажного дома в зоне малоэтажной жилой застройки; 
д) о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования.
16. К формам участия населения в осуществлении местного самоуправления относится: 
а) собрание профсоюзной организации городской администрации; 
б) опрос жителей городского округа, проведенный социологическим центром по инициативе молодежного общественного движения с целью выяснения мнения населения о целесообразности придания Дню молодежи статуса выходного дня; 
в) обсуждение на собрании жителей сельского поселения проекта строительства на территории села кирпичного завода в соответствии с областной целевой программой «Строительство доступного жилья» за счет средств бюджета области; 
г) внесение жителями городского округа проекта решения «О размещении площадок для выгула домашних животных на территории города» на рассмотрение городской Думы; 
д) жалоба граждан губернатору области на недостатки в работе жилищно-коммунального хозяйства. 
17. Территорией, на которой может осуществляться территориальное общественное самоуправление, является: 
а) этаж многоквартирного жилого дома; 
б) частный жилой дом; 
в) сельское поселение; 
г) группа жилых домов, сельский населенный пункт, не являющийся поселением; 
д) все ответы неверны. 
18. Органы территориального общественного самоуправления: 
а) формируются жителями из числа кандидатов, предложенных главой муниципального образования; 
б) формируются представительным органом местного самоуправления; 
в) формируются специально уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации;

г) избираются на собраниях или конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории; 
д) избираются жителями из числа кандидатов, предложенных избирательными объединениями.

19. Какая из перечисленных ниже организаций является органом местного самоуправления: 
а) администрация области; 
б) городская налоговая инспекция; 
в) районный муниципальный Совет; 
г) избирательная комиссия муниципального образования; 
д) уличный комитет. 
20. Какой из перечисленных ниже органов является представительным органом местного самоуправления: 
а) областная Дума; 
б) глава городского поселения; 
в) администрация городского округа; 
г) Совет депутатов муниципального района; 
д) правительство края. 
21. Структура органов местного самоуправления определяется: 
а) Министерством юстиции РФ; 
б) законодательным органом государственной власти субъекта РФ; 
в) высшим должностным лицом субъекта РФ; 
г) населением муниципального образования; 
д) главой муниципального образования. 
22. К основаниям досрочного прекращения полномочий представительного органа местного самоуправления не относится:
а) решение данного представительного органа о самороспуске; 
б) неправомочность данного состава депутатов, установленная решением соответствующего суда; 
в) постановление главы муниципального образования о роспуске представительного органа данного муниципального образования; 
г) закон субъекта РФ о роспуске представительного органа; 
д) увеличение численности избирателей муниципального образования более чем на 25 %.

23. Не может являться основанием досрочного прекращения полномочий депутата представительного органа местного самоуправления:   
а) отставка по собственному желанию; 
б) вступление в отношении него в законную силу обвинительного приговора суда; 
в) призыв на военную службу или направление на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу; 
г) освобождение от должности по решению председателя представительного органа; 
д) выезд за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства. 
24. Разрешается ли депутатам представительного органа местного самоуправления заниматься другой оплачиваемой деятельностью: 
а) разрешается всем депутатам; 
б) запрещается всем депутатам; 
в) только тем из них, которые исполняют свои обязанности не на постоянной оплачиваемой основе; 
г) этот вопрос в каждом конкретном случае решается на заседании представительного органа местного самоуправления; 
д) этот вопрос решается законом субъекта РФ о статусе депутата представительного органа местного самоуправления. 
25. Что не относится к исключительной компетенции представительного органа местного самоуправления: 
а) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений; 
б) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; 
в) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении; 
г) назначение на должность и освобождение от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений; 
д) определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества.
26. Глава городского поселения: 
а) избирается только на муниципальных выборах жителями данного поселения;
б) назначается главой муниципального района, в состав которого входит данное городское поселение; 
в) назначается представительным органом данного городского поселения;  
г) избирается на муниципальных выборах либо представительным органом данного городского поселения из своего состава или из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса; 
д) избирается представительным органом данного городского поселения из числа кандидатов, предложенных высшим должностным лицом субъекта РФ. 
27. Структура местной администрации утверждается: 
а) высшим должностным лицом соответствующего субъекта РФ; 
б) главой муниципального образования по согласованию с высшим должностным лицом соответствующего субъекта РФ; 
в) представительным органом местного самоуправления по представлению главы муниципального образования; 
г) представительным органом местного самоуправления по представлению главы местной администрации;

д) населением муниципального образования на местном референдуме. 
28. Должностные лица местного самоуправления могут назначаться на должность главой соответствующего субъекта РФ: 
а) могут, если такое право главе субъекта РФ предоставлено уставом соответствующего муниципального образования; 
б) могут, если такое право главе субъекта РФ предоставлено законом данного субъекта РФ; 
в) не могут; 
г) могут, если муниципальное образование делегирует такое право субъекту РФ по договору; 
д) могут, поскольку такое право предоставлено главе субъекта РФ федераль ным законом. 
29. Глава муниципального района, избранный депутатами районного Совета народных депутатов из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, может: 
а) осуществлять полномочия главы администрации муниципального района; 
б) осуществлять полномочия председателя районного Совета народных депутатов муниципального района; 
в) одновременно исполнять полномочия главы администрации муниципального района и полномочия председателя районного Совета народных депутатов; 
г) одновременно исполнять полномочия главы муниципального района и главы поселения, являющегося административным центром данного муниципального района. 
30. Назначение на должность главы администрации сельского поселения осуществляется: 
а) главой администрации муниципального района, в состав которого входит данное поселение; 
б) представительным органом муниципального района, в состав которого входит данное поселение; 
в) высшим должностным лицом субъекта РФ; 
г) представительным органом данного сельского поселения;

д) председателем представительного органа муниципального района, в состав которого входит данное поселение. 
31. Глава муниципального образования вправе: 
а) устанавливать местные налоги и сборы; 
б) вносить изменения в устав муниципального образования; 
в) отменять нормативные акты, принятые представительным органом местного самоуправления; 
г) требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования; 
д) утверждать планы и программы развития муниципального образования.
32. К принципам муниципальной службы не относится: 
а) профессионализм и компетентность муниципальных служащих; 
б) стабильность муниципальной службы; 
в) взаимодействие с общественными объединениями и гражданами;

г) правовая и социальная защищенность муниципальных служащих; 
д) гласность муниципальной службы.
33. Компетенция – это: 
а) совокупность возможностей для развития муниципального образования; 
б) правовое средство разделения труда по управлению обществом и государством; 
в) совокупность экономических и финансовых средств для решения вопросов местного значения; 
г) установленная законом мера возможного поведения органов местного самоуправления. 
34. Компетенция местного самоуправления включает в себя: 
а) вопросы местного значения, а также материальные и финансовые средства для их осуществления;

б) полномочия, гарантии и ответственность органов местного самоуправления; 
в) предметы ведения местного самоуправления и полномочия по их осуществлению; 
г) вопросы местного и государственного значения, местный бюджет и муниципальную собственность. 
35. Отдельные государственные полномочия передаются органам местного самоуправления: 
а) федеральными законами и указами Президента РФ; 
б) законами субъектов РФ и указами губернаторов субъектов РФ; 
в) федеральными законами и законами субъектов РФ; 
г) постановлениями Правительства РФ и губернаторов субъектов РФ. 
36. При осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий органы государственной власти не вправе: 
а) осуществлять контроль за реализацией переданных государственных полномочий; 
б) давать указания органам местного самоуправления, обязательные для исполнения; 
в) привлекать главу местной администрации к дисциплинарной ответственности; 
г) осуществлять контроль за использованием выделенных материальных и финансовых средств.
37. Общественный контроль за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления вправе осуществлять: 
а) трудовые коллективы; 
б) группы граждан муниципального образования; 
в) органы территориального общественного самоуправления; 
г) общественные объединения; 
д) прокуратура. 
38. Что не относится к гарантиям местного самоуправления: 
а) право на судебную защиту; 
б) право на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти;

в) запрет на ограничение прав местного самоуправления; 
г) запрет судебным органам отменять решения органов местного самоуправления; 
д) право на обращения в органы государственной власти по вопросам, связанным с организацией и деятельностью местного самоуправления. 
39. Гарантией организационной обособленности органов местного самоуправления от органов государственной власти является: 
а) наличие законодательства о выборах в органы местного самоуправления; 
б) отсутствие государственного контроля за законностью актов органов местного самоуправления; 
в) запрет органам и должностным лицам государственной власти отменять нормативные правовые акты, принятые органами и должностными лицами местного самоуправления; 
г) закрепление в Конституции РФ нормы о том, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти; 
д) подотчетность и подконтрольность органов местного самоуправления населению. 
40. Гарантией экономической самостоятельности местного самоуправления, предусмотренной в главе 8 Конституции РФ, является: 
а) обязанность органов государственной власти предоставлять дотации органам местного самоуправления; 
б) право органов местного самоуправления самостоятельно управлять муниципальной собственностью, формировать, утверждать и исполнять местный бюджет, устанавливать местные налоги и сборы; 
в) обязательное государственное финансирование исполнения решений, принятых населением на местном референдуме; 
г) передача органам местного самоуправления права собственности на государственные предприятия, расположенные на территории муниципального образования;

д) единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, свобода экономической деятельности. 
41. Основанием ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством является: 
а) невыполнение решения органа государственной власти Российской Федерации или субъекта РФ; 
б) нарушение Конституции РФ, конституции (устава) субъекта РФ, федеральных законов, законов субъекта РФ, устава муниципального образования; 
в) неисполнение постановлений и определений Конституционного Суда РФ; 
г) систематическое нарушение трудовой дисциплины работниками органов местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления; 
д) невыполнение решений местных референдумов. 
42. Представительный орган муниципального образования вправе принять решение об удалении главы муниципального образования: 
а) по инициативе депутатов представительного органа местного самоуправления или по инициативе высшего должностного лица субъекта РФ; 
б) по заявлению главы муниципального образования об отставке; 
в) по инициативе депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ; 
г) по результатам опроса жителей муниципального образования; 
д) по результатам местного референдума.
Ключи ответов на тестовые задания:
1. а, в

2. г

3. а

4. д

5. а, д

6. г, д

7. в

8. а, б

9. в

10. в

11. б, г, д

12. в

13. г

14. б, г

15. а, в, г, д

16. б, в

17. г

18. г

19. г

20. г

21. г

22. б, в, г

23. г

24. в

25. г

26. г

27. г

28. в

29. г

30. г

31. г

32. д

33. в

34. а

35. в

36. б

37. д

38. а, б, д

39. а, г

40. б

41. б

42. а

4. Оценочные средства для проведения промежуточного контроля с описанием показателей, критериев и шкалы оценивания
К оценочным средствам промежуточной аттестации относится: 

- зачет, предполагающий такие части, как воспроизведение (изложение) теоретического материала по дисциплине, демонстрацию обучающимися соответствующих умений и навыков.
Критерии оценивания: полнота ответов; степень осознанности, понимания изученного; языковое оформление ответа – четкость и правильность речи; степень самостоятельности выполнения действия; осознанность выполнения действия; выполнение действий в незнакомой ситуации (выполнение заданий творческого уровня); креативность, коммуникативность, компетентность.

Уровень освоения компетенций определяется в зависимости от критерия оценивания результатов обучения и демонстрирует успешность освоения компетенции.

Уровни сформированности компетенций
	Повышенный уровень
	Базовый уровень
	Пороговый уровень
	Недопустимый уровень

	Компетенция сформирована.

Демонстрируется высокий уровень самостоятельности, высокая адаптивность практического навыка.
	Компетенция сформирована.

Демонстрируется достаточный уровень самостоятельности устойчивого практического навыка.
	Компетенция сформирована.

Демонстрируется недостаточный уровень самостоятельности практического навыка.
	Компетенция не сформирована.

Уровень

самостоятельности

практического навыка не демонстрируется.


Шкала оценивания и описание показателей оценивания для зачета, 
с определением уровней сформированности компетенции
	Бинарная шкала оценивания
	Описание показателей оценивания
	Уровень сформированности компетенции

	«зачтено»
	- в полном объеме излагает учебный материал; 

- допускает несущественные ошибки и исправляет их самостоятельно или после указания на них преподавателем; 

- при изложении пройденных разделов подчеркивает существенные признаки изученного предмета; 

- выделяет причинно-следственные связи; формулирует выводы и обобщает материал.
	повышенный

	 «не зачтено»
	- не может выделить существенные признаки изученного предмета; 

- затрудняется при выявлении причинно-следственных связей и формулировке выводов;

- при ответах на вопросы преподавателя допускает грубые ошибки или вовсе не отвечает на них; 

- демонстрирует полное незнание пройденного материала.
	недопустимый (компетенция не освоена)


4.2. Содержание оценочных средств для промежуточной аттестации
4.2.1. Перечень вопросов для подготовки к промежуточной аттестации (зачету)
1. Понятие муниципального права как комплексной отрасли российского права.

2. Муниципальное право как отрасль правовой науки и учебная дисциплина.

3. Предмет муниципального права. Методы правового регулирования в муниципальном праве.

4. Источники муниципального права.

5. Муниципально-правовые нормы и институты.

6. Муниципально-правовые отношения и субъекты муниципально-правовых отношений.

7. Теории и научные взгляды о местном самоуправлении.

8. Основные модели местного самоуправления в зарубежных странах.

9. Возникновение и развитие местного самоуправления в дореволюционной России.

10. Советский период развития местного самоуправления в России.

11. Принципы местного самоуправления.

12. Функции местного самоуправления.

13. Правовые основы местного самоуправления.

14. Правовые основы местного самоуправления на современном этапе развития Российской Федерации.

15. Законодательство субъектов Федерации о местном самоуправлении. Акты местного самоуправления.

16. Организационные основы местного самоуправления.

17. Территориальные основы местного самоуправления.

18. Экономические основы местного самоуправления

19. Система местного самоуправления.

20. Понятие муниципального образования.

21. Виды муниципальных образований: городское поселение, сельское поселение, муниципальный район, городской округ, внутригородская территория города федерального значения.

22. Преобразование муниципальных образований: образование, объединение, разделение, упразднение.

23. Ассоциации и союзы муниципальных образований.

24. Структура и организационные формы осуществления местного самоуправления.

25. Организация работы представительных органов местного самоуправления.

26. Основные полномочия представительных органов местного самоуправления.

27. Организация работы исполнительных органов местного самоуправления.

28. Содержание устава муниципального образования.

29. Общая характеристика правовых актов выборных органов и должностных лиц местного самоуправления.

30. Требования к муниципальным правовым актам (главы муниципального образования, главы местной администрации).

31. Муниципальное правотворчество.

32. Муниципальная служба: понятие и содержание.

33. Правовые основы муниципальной службы.

34. Основные принципы и задачи муниципальной службы.

35. Особенности муниципальной службы.

36. Социальная защита муниципального служащего.

37. Понятие муниципальной должности.

38. Правовое регулирование организации и проведения выборов в органы местного самоуправления. Активное и пассивное избирательное право.

39. Муниципальные выборы. Избирательный процесс и его стадии.

40. Порядок избрания глав местного самоуправления.

41. Правовой статус главы муниципального образования.

42. Формы непосредственной демократии в системе местного самоуправления.

43. Организация и проведение местного референдума.

44. Сход граждан как институт непосредственной демократии.

45. Территориальное общественное самоуправление: понятие и особенности.

46. Правотворческая инициатива граждан.

47. Собрание граждан.

48. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.

49. Компетенция муниципальных образований, населения, и органов местного самоуправления.

50. Понятие и правовое регулирование предметов ведения местного самоуправления.

51. Понятие полномочий местного самоуправления и формы их реализации.

52. Полномочия местного самоуправления в области планирования.

53. Полномочия местного самоуправления в бюджетно-финансовой сфере.

54. Полномочия местного самоуправления в области управления муниципальной собственностью.

55. Полномочия местного самоуправления в области использования земли.

56. Полномочия местного самоуправления в области использования природных ресурсов.

57. Полномочия местного самоуправления в области охраны окружающей среды.

58. Полномочия местного самоуправления в области строительства.

59. Полномочия местного самоуправления в области транспорта и связи.

60. Полномочия местного самоуправления в области жилищного хозяйства.

61. Полномочия местного самоуправления в сфере коммунального, бытового и торгового обслуживания населения.

62. Полномочия местного самоуправления в области образования.

63. Полномочия местного самоуправления в области охраны здоровья населения.

64. Полномочия местного самоуправления в области культуры.

65. Полномочия местного самоуправления в области социальной защиты населения.

66. Правовые основы и формы участия органов местного самоуправления в обеспечении общественного порядка и общественной безопасности.

67. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

68. Понятие гарантий местного самоуправления.

69. Гарантии, обеспечивающие организационную самостоятельность местного самоуправления.

70. Гарантии, обеспечивающие экономическую самостоятельность местного самоуправления.

71. Судебные и иные правовые формы защиты местного самоуправления.

72. Международные гарантии прав местного самоуправления в Российской Федерации.

73. Общая характеристика ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления.

74. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством, населением, физическими и юридическими лицами.

75. Прокурорский надзор за исполнением законодательства и уставов муниципальных образований.

76. Временное осуществление органами государственной власти полномочий органов местного самоуправления.
	Оцениваемая компетенция
	Планируемые результаты освоения дисциплины по элементам компетенций
	Тема
	Содержание оценочного средства 

(перечень вопросов к зачету)

	ОПК-5
	ОПК-5 У1
	Тема 1. Муниципальное право как отрасль российского права, наука и учебная дисциплина.
	1.Понятие муниципального права как комплексной отрасли российского права.

2.Муниципальное право как отрасль правовой науки и учебная дисциплина.

3.Предмет муниципального права. Методы правового регулирования в муниципальном праве.

4.Источники муниципального права.

5.Муниципально-правовые нормы и институты.

6.Муниципально-правовые отношения и субъекты муниципально-правовых отношений.

	ОПК-5
	ОПК-5 З1, З2
	Тема 2. Понятие, принципы, функции и основы местного самоуправления. 
	7.Теории и научные взгляды о местном самоуправлении.

8.Основные модели местного самоуправления в зарубежных странах.

9.Возникновение и развитие местного самоуправления в дореволюционной России.

10.Советский период развития местного самоуправления в России.

11.Принципы местного самоуправления.

12.Функции местного самоуправления.

13.Правовые основы местного самоуправления.

14.Правовые основы местного самоуправления на современном этапе развития Российской Федерации.

15.Законодательство субъектов Федерации о местном самоуправлении. Акты местного самоуправления.

16.Организационные основы местного самоуправления.

17.Территориальные основы местного самоуправления.

18.Экономические основы местного самоуправления

	ПК-7

ОПК-5
	ПК-7 З1, У1

ОПК-5 У1, В1
	Тема 3. Формы непосредственной демократии в системе местного самоуправления. 
	19..Правовой статус главы муниципального образования.

20.Формы непосредственной демократии в системе местного самоуправления.

21. Организация и проведение местного референдума.

22.Сход граждан как институт непосредственной демократии.

23.Территориальное общественное самоуправление: понятие и особенности.

24.Правотворческая инициатива граждан.

25.Собрание граждан.

26.Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.

	ПК-7

ОПК-5
	ПК-7 З2, У1

ОПК-5 У1, В1
	Тема 4. Муниципальные выборы. 
	27.Правовое регулирование организации и проведения выборов в органы местного самоуправления. Активное и пассивное избирательное право.

28.Муниципальные выборы. Избирательный процесс и его стадии.

29.Порядок избрания глав местного самоуправления.

	ПК-4

ОПК-5
	ПК-4 З1, З2, У1

ОПК-5 У1, В1
	Тема 5. Органы и должностные лица местного самоуправления.  Муниципальная служба.
	30.Система местного самоуправления.

31.Понятие муниципального образования.

32..Виды муниципальных образований: городское поселение, сельское поселение, муниципальный район, городской округ, внутригородская территория города федерального значения.

33.Преобразование муниципальных образований: образование, объединение, разделение, упразднение.

34.Ассоциации и союзы муниципальных образований.

35.Структура и организационные формы осуществления местного самоуправления.

36.Организация работы представительных органов местного самоуправления.

37.Основные полномочия представительных органов местного самоуправления.

38.Организация работы исполнительных органов местного самоуправления.

39.Содержание устава муниципального образования.

40.Общая характеристика правовых актов выборных органов и должностных лиц местного самоуправления.

41.Требования к муниципальным правовым актам (главы муниципального образования, главы местной администрации).

42..Муниципальное правотворчество.

43.Муниципальная служба: понятие и содержание.

44.Правовые основы муниципальной службы.

45.Основные принципы и задачи муниципальной службы.

46.Особенности муниципальной службы.

47.Социальная защита муниципального служащего.

48.Понятие муниципальной должности.

	ПК-4

ОПК-5
	ПК-4 З3, У1

ОПК-5 У1, В1
	Тема 6. Вопросы местного значения муниципальных образований и компетенция органов местного самоуправления.
	49.Компетенция муниципальных образований, населения, и органов местного самоуправления.

50.Понятие и правовое регулирование предметов ведения местного самоуправления.

51.Понятие полномочий местного самоуправления и формы их реализации.

52.Полномочия местного самоуправления в области планирования.

53.Полномочия местного самоуправления в бюджетно-финансовой сфере.

54.Полномочия местного самоуправления в области управления муниципальной собственностью.

55.Полномочия местного самоуправления в области использования земли.

56.Полномочия местного самоуправления в области использования природных ресурсов.

57.Полномочия местного самоуправления в области охраны окружающей среды.

58.Полномочия местного самоуправления в области строительства.

59.Полномочия местного самоуправления в области транспорта и связи.

60.Полномочия местного самоуправления в области жилищного хозяйства.

61.Полномочия местного самоуправления в сфере коммунального, бытового и торгового обслуживания населения.

62.Полномочия местного самоуправления в области образования.

63.Полномочия местного самоуправления в области охраны здоровья населения.

64.Полномочия местного самоуправления в области культуры.

65.Полномочия местного самоуправления в области социальной защиты населения.

66.Правовые основы и формы участия органов местного самоуправления в обеспечении общественного порядка и общественной безопасности.

67.Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

68.Понятие гарантий местного самоуправления.

69.Гарантии, обеспечивающие организационную самостоятельность местного самоуправления.

70.Гарантии, обеспечивающие экономическую самостоятельность местного самоуправления.

71.Судебные и иные правовые формы защиты местного самоуправления.

72.Международные гарантии прав местного самоуправления в Российской Федерации.

	ПК-4

ПК-7

ОПК-5
	ПК-4 З4, У1, В1, В2

ПК-7 В1

ОПК-5 У1, В1
	Тема 7. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью 
	73.Общая характеристика ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления.

74.Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством, населением, физическими и юридическими лицами.

75.Прокурорский надзор за исполнением законодательства и уставов муниципальных образований.

76.Временное осуществление органами государственной власти полномочий органов местного самоуправления.
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